Pension

agens svenska lontagare kan som regel rakna med att fi en pension
som det gir att leva pd med en ndgorlunda bibehéllen standard
efter den yrkesverksamma tiden. Det allmanna lagstiftade pensions-
systemet ger en bas och tjanstepensionen byggd pa kollektivavtal
ar en viktig pdbyggnad som kommer flertalet 16ntagare till del; alla
arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal ar skyldiga att betala in avgifter till
“avtalspension” for sina anstallda.

Allmanna pensionssystemet har frdn 1999 ersatt folkpensionen och ATP (all-
man tjanstepension). Folkpension som begrepp for lagstiftat stod pd alderdo-
men gar tillbaka dnda till 1913 da “arbetarfrigan” var akut; nivan var lig och
pensionen framst avsedd for arbetare. P4 denna byggdes vidare till 1948 ars all-
manna folkpension. ATP infordes som tidigare framgatt 1960.

Den avtalade tjanstepensionen skiljer sig dt beroende pa arbetsmarknadssek-
tor — privat, statlig eller kommunal - och dr inom privat sektor olika for tjans-
teman och arbetare. En del svenska privattjansteman blev redan pa r920-talet
delaktiga i en ordning som sedan har byggts ut till att galla allt fler och som
torde vara varldsunik, namligen att foretagen betalar in premier till en gemen-
sam forsakringsanstalt, vilket gor att 10ntagaren inte riskerar att forlora pension
nar de byter arbetsgivare. Statsgjansteman kunde dnnu i slutet av 1940-talet
forlora pensionsritt om de sade upp sig.

Pension i modern mening foregicks inom den privata foretagssfaren av ett
patriarkaliskt husbondeansvar, ett ansvar som dock groptes ur med industria-
lismens intég, forst for arbetare men in pd r9oo-talet dven for tjansteman. Pa
den offentliga sidan befastes daremot ar 1907 statens hoghetsrittligt grundade
ansvar for sina underlydande genom en sirskild lag om ordinarie tjansteinne-
havares ritt till pension. Det tankesitt som dé radde blir tydligare vid en jamfo-
relse med Tyskland dar det motsvaras av beamte-systemet. En Beamter betalar
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fortfarande ingen forsdkringsavgift och atnjuter Pension fran staten. Tjanste-
man och arbetare betalar avgift och dtnjuter Rente fran en forsakringsanstalt.
Vid oversittning till svenska forsvinner emellertid den patriarkaliska klangen
hos det forstnimnda begreppet och bada blir “pension”. Aven i Sverige var det
lange en principiell skillnad mellan privat och statlig tjanstepension. Den forra
var ndgot de berdrda gjort ritt for, den senare ett nddevedermale fran staten,
eller som det hette — Konungen.

”... den anstélldes egendom”

Moderna pensionssystem forutsatte sarskilda fonder. Till att borja med valde
manga foretag avsattning i egna fonder som vid kris dock latt forsvann till andra
andamal. Detta stred, enligt en skrivelse ar 1925 till regeringen fran Bankman-
naf6reningen som von Zeipel upprittat, mot rittskanslan: “arbetsersattningen
- den ma utgd som nulon eller framtidslon, dvs. pension - intjanas successivt
och ér den anstélldes egendom.” Darfor krivde foreningen lagstiftning for att
forhindra att pensionsfonder utnyttjades for andra andamal dn pensioner, dock
utan direkta resultat, sikerligen beroende pa att Svenska Bankforeningen sade
nej. [ Bankvarlden atergavs arbetsgivarnas yttrande undertecknat Marc. Wallen-
berg - enligt redaktoren von Zeipel, ett ur flera synpunkter egendomligt akt-
stycke. Dar varnades for att en lagstiftning som den begirda skulle leda till att
bankernas villighet att ordna pensionsfrigan betydligt skulle avta.

BEKANTSKAP, AKTENSKAP
TJANSTEMAN
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Pensionsfragan var viktig pa flera satt. Sveriges Privatanstélldas Pensions-
kassa dit féretag kunde ansluta sina tjinsteméan startades 1917. Tio ar senare
bytte den namn till Svenska Personal-Pensionskassan, S.P.P.
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Sedan 1917 fanns Sveriges Privatanstilldas Pensionskassa (spp) till vilken
foretag kunde ansluta sina tjanstemdn. Den hade tillkommit pd initiativ av
Brukstjanstemannafdreningen och inrittats av Industriférbundet och handels-
kamrarna. Den viktiga principen om pensionsrattens “oantastbarhet” gallde
redan fran borjan, vilket innebar att den anstallde inte forlorade sin ratt om han
gick over till ett annat foretag. spp fick emellertid ingen storre anslutning pa
grund av konkurrens fran andra kassor och fran foretagens egna fonder. Sarskilt
allvarligt var hotet fran livforsakringsbolagens pensionsrorelse ”Sverige” som
erbjod samma villkor som spPp, men lit foretagen bestimma om pensionen
skulle folja med tjanstemannen eller inte nir han limnade foretaget. Finn Berg-
strand har i sin bok om Daco lyft fram hur ”Sverige” noterade organisations-
stravanden hos vissa tjanstemannagrupper i syfte att paverka pensionsfragan
och varnade for att det kanske handlade om ”bildandet av fackforeningsmas-
sigt ordnad organisation, som under tillimpning av strejkhot m.m. skulle s6ka
tvinga sina Onskemal igenom”.

En Tjanstemannasammanslutningarnas Pensionskommitté (TPk) bildades
1927. Drivande var Viktor von Zeipel och arbetsledarnas ombudsman Ernst
Ahlberg, och bakom foreningen stod i stort sett samma organisationer som
ndgra ar senare bildade Daco. Kommitténs aktivitet bidrog till att ”Sverige”
gick upp i spp, som bytte namn till Svenska Personal — Pensionskassan, och till
att Ernst Ahlberg fick en suppleantplats i den nya pensionskassans styrelse. De
privatanstillda tjanstemannens pensioner byggdes successivt upp genom fore-
tagens avtal med spp. Nar spp fyllde 25 dr var Ernst Ahlberg sedan lange ordi-
narie i styrelsen och en av dem som skrev i den jubileumsskrift som gavs ut.
en mer talrik “Gverstyrelse” aterfinner vi sex ledande foretradare for Daco, STF,
SALF, HTF, Bankmannaforeningen och Brukstjanstemannaféreningen. Senare
fick spp:s styrelse lika manga ledaméter fran arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Tjanstepensionsfragan

Efter det att beslutet om inférande av en grundpension (folkpension) for alla
fattats 1946, blev det dags for den socialdemokratiska regeringen att gripa
sig an frigan om tanstepension for alla anstillda i enskild tjanst. Det var LO
som drev pa och i det utredningsarbete som pagick till 1955 var Ernst Ahlberg
TCO:s representant; frin 1952 var han riksdagsledamot for Hogerpartiet. Ahl-
berg argumenterade for hojd folkpension for alla, som alternativ till pabyggnad i
form av en lagstadgad tjanstepension baserad pa tidigare 16n. I stéllet férordade
han att bygga vidare pa de frivilliga 16sningar han kiande sa vil fran spp, och
han fick stod fran SAF.
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TCO valde att inte ta stallning mellan folkpensionsalternativet och en forsik-
ringsmassig pensionering. I stéllet forordades fortsatt utredning, varvid frigan
om undantag for “stats- och kommunaltjinsteman samt andra grupper med
Kklart battre formaner” maste tas upp. Det var “ett oavvisligt krav” att en reform
inte skulle leda till forsamringar for tjanstemannen.

Under 1956 ars valrorelse fick olika tankbara framgangsvagar starkare par-
tipolitisk fargning dn tidigare. I den koalitionsregering mellan socialdemokra-
ter och bondeférbundare som bildades fanns ingen enighet om pensionerna.
Utredningsarbetet fortsatte emellertid, nu med Otto Nordenskitld som TCO:s
representant. Ahlberg hade pensionerats fran SALF och limnat TCO:s styrelse
men kom med som representant fér Hogerpartiet och fortsatte att driva sin
frivilliglinje med satsning pa folkpensionen, ndgot som nu sarskilt slog an hos
Bondeforbundet och sd smaningom blev linje 2 i folkomrostningen. Norden-
skiold bestdmde sig daremot — som tidigare framgatt — for den obligatorielinje
som Socialdemokraterna och Lo drev och som s1F med Harald Adamsson i
spetsen var emot.

L avhandlingen Tjanstepensionsfragan skriver statsvetaren Bjorn Molin, seder-
mera riksdagsledamot for Folkpartiet och statsrad, att "Tco:s stillningstagande
tillmattes stor politisk betydelse och avvaktades med stort intresse.” Han redo-
gor ocksd noggrant for behandlingen inom Tco som ledde till att en oenig sty-
relse kallade in representantskapet, och hur detta efter lang debatt forkastade
obligatorielinjen, varefter en knapp majoritet beslutade rekommendera styrel-
sen att inte ta stéllning i principfragan. Detta innebar att S1F inte fick stod for
sitt nej. Till bilden hor att SALF med ny ledning sade ja till obligatoriet.

For Otto Nordenskiold var ATP-frigan en viktig samhallsfriga, inte bara en
intressefraga for tjanstemannagrupperna. Som TCO-foretradare var han installd
pd att ta ett brett samhallsansvar. Eller som han uttryckte saken i en intervju
langt senare, dd han hanvisade till sitt sarskilda yttrande i pensionsutredningen:

att man fran tjianstemannasidan inte ska driva negativa socialpolitiska stind-

punkter bara ddrfor att man inte har nagon nytta av det. Men om man inte
tar skada av det, ska man kunna acceptera det ur solidaritetssynvinkel. Det

dr den roda traden i det yttrandet som val spelade en viss roll for den interna

debatten inom TCO.

Dirfor engagerade han sig for lagfast ratt till ATP enligt linje 1.

For Harald Adamsson handlade det forst och fraimst om att badda for for-
handlingar med sAF. Inom s1F fanns ocksa en stark opinion for att bygga vidare
pé det populdra spP-systemet.

Dirfor engagerade han sig for linje 3: *frivillig forsakring genom kollektivav-
tal, eller andra typer av &verenskommelser”. Om denna linje vann, resonerade
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Adamsson, betydde det att frigan var borta fran den politiska dagordningen.
STF skulle dd omedelbart ta kontakt med sAF for att fa till stind ett avtal om
ett enhetligt pensionssystem for industrins tjansteman. SAF hade ju ocksa flera
ganger sagt att man var beredd att férhandla, bdde med tjanstemannen och Lo.
Sékert skulle det vara positivt for forhandlingsklimatet att ha stitt pd samma
sida som SAF. Men aven om linje 1 vann - att Bondeférbundets linje 2 skulle ta
hem segern var osannolikt — skulle det vara en taktisk fordel infor forhandlingar
att inte ha agerat for obligatorielinjen; da skulle inte arbetsgivarna kunna siga
att ”ni har fatt det ni ville ha”.

Nu blev resultatet att linje 1 fick flest roster, att koalitionsregeringen upp-
16stes, att nyval utlystes och att en socialdemokratisk regering bildades som i
andra kammaren kunde fa st6d av 115 ledamoter, precis lika manga som den
borgerliga oppositionen. Vid det slutliga avgorandet 13 maj 1959 om regering-
ens ATP-proposition valde folkpartisten och varvsarbetaren Ture Konigson att
lagga ned sin rost och didrmed var propositionen antagen. Sjalv blev han utfryst
av partiet.

TCO hade under hela processen pdmint om att en reform inte skulle fa leda
till forsimringar for dem som redan hade tjanstepension, och omedelbart efter
beslutet uppvaktade man statsministern for att ytterligare markera denna stind-
punkt. Pa den privata sidan startade SIF och SALF redan ett par veckor senare
forhandlingar med sAF, som forst ville diskutera mojligheten att helt stilla sig
utanfor det statliga systemet. Den méjligheten avfordes emellertid fran dagord-
ningen sedan SALF efter mycken tvekan sagt nej.

Parterna konstaterade att ATP, med tilligg av pension frin spP, i manga fall
skulle leda till h6jd inkomst vid pensionering, vilket ju inte var rimligt. Man {or-
handlade dirfor fram en ny ”industritjanstepension — 1TP” som blev avsevart
billigare f6r foretagen an ATP plus SPP. Med utgangspunkt i den princip som
banktjanstemannen och von Zeipel hivdat redan 1925 — att pensionsavsitt-
ningar var de anstilldas egendom - och sPp:s princip om pensionens “oan-
tastbarhet” kunde S1F och SALF fd igenom ett avtal som innebar att allt som
fortagen tjdnade pa reformen skulle vixlas ut som l6nedkningar. Resultatet blev
i normalfallet en extra 16nedkning med 1§ procent retroaktivt frdn 1 januari
1960.

Nar Nordenskiold tinkte tillbaka pa hur allt hade 16sts upp kunde han inte
ldta bli att ndmna Adamsson med viss beundran: “Jag vet inte hur arbetsgi-
varna i efterhand har resonerat, men jag tror att Adamsson och s1F lurade dem
grundligt i det sammanhanget.”
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Allmanna pensionssystemet

Det allminna pensionssystemet infordes 1999 efter beslut i riksdagen 1994 och
1998. Systemet ersatte, som namnts, det tidigare som utgjordes av folkpen-
sion och ATP. Den bygger pa livsloneprincipen, det vill sdga att alla &r och alla
arbetsinkomster ger pensionsratt. [ ATP-systemet utgjorde daremot de 15 basta
aren av en 30-drig intjanandetid berdkningsgrund. Dessa regler hade tillkommit
efter krav fran Nordenskiold och Tco for att tillgodose tjanstemannagrupperna
som oftast hade lang utbildning och en positiv 16neutveckling. En tanke inom
en pensionsutredning pa r980o-talet om att 6ka antalet basta ar till 20 och for-
langa intjanandetiden till 40 ar hade fallit pa grund av motstdnd frén framfor
allt Moderaterna och Tco.

Nar den davarande borgerliga regeringen 1991 tog initiativet till en utred-
ning om ett helt nytt pensionssystem uppnadde den ansvarige ministern, folk-
partisten Bo Konberg, ganska snart enighet 6ver blockgranserna om att den
framtida allminna pensionen skulle bygga pa livsloneprincipen. Tco stéllde i
detta ldge upp tre krav for att stédja livsloneprincipen: pensionsritt for studier,
sakring av avtalspensioner samt att folkpensionen successivt skulle trappas av
mot inkomstpension for att inte skapa stora marginaleffekter. Argumentationen
bakom hade utvecklats av utredaren Jan-Erik Nyberg i debattskriften Framti-
dens pensioner frin 1993. Nar resultatet forelig kunde Tco i huvudsak stodja
utredningens forslag.

Den politiska enigheten kunde uppnds sedan en rad utredningar hade visat
att ATP-systemet var ohéllbart. Vid lag tillviaxt skulle avgifterna beh6va hojas
avsevart for att halla systemet i balans. Vid hog tillvixt skulle daremot avgiften
kunna hallas ldg, men da skulle i stillet systemet upphéra att ge standardsik-
rade pensioner. Dess ekonomiska héllbarhet infor framtiden anses garanterad
genom en “broms” som anpassar systemet till den ekonomiska utvecklingen.

Att reformen kunnat beslutas i bred politisk enighet har vickt positiv upp-
marksamhet langt utanfor Sveriges granser.

Avtalspension
Efter ATP-reformen skiljer man mellan lagstadgad pension och avtalspension.
Att STF och SALF drev igenom pdbyggnad pd ATP i form av 1TP, en i kollek-
tivavtal centralt reglerad pension gallande for hela sektorn, blev normbildande
for statlig och kommunal sektor och ledde till den struktur som inledningsvis
skisserades och som fortfarande gller. For sAF-LO-omradet tillkom avtalspen-
sion 1973.

Avtalspensionerna har hela tiden utvecklas under dialog mellan parterna och
anpassats till nya krav och foérutsittningar. En foljd av 1999 drs reform ar att
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Att du har kollektivavtal kan vara vart upp till 80 000 kronor per ar. Det &r
ett av budskapen i Facketférandras.nu och det gestaltas bland annat i en
reklamfilm.

avtalspensionerna till och med blivit en viktigare del av pensionssystemet an
tidigare, dven for tjanstemian med lagre inkomster.

Frén lagstiftaren har det dock av och till lagts forslag som TCO uppfattat som
hot. Till exempel var davarande socialforsikringsministern Anna Hedborg (S) i
samband med den stora reformen installd pa att rikna av garantipensionen i det
allmanna pensionssystemet mot eventuell avtalspension, vilket skulle ha drab-
bat en stor grupp tjansteman med ldga inkomster, ojamna livstidsinkomster
och deltidsarbeten. TCO argumenterade framgangsrikt mot detta forslag bland
annat genom att hdnvisa till att endast personer med avtalspensioner, men inte
de som hade privata pensionsforsakringar, skulle beroras.

Efter reformens genomférande tillsattes en utredning om beskattning av pen-
sioner som emellertid lades ned sedan Tco-organisationerna visat vilka orim-
liga konsekvenser som skulle bli f6ljden om utredningen fullfoljde sina direktiv.
Trots detta dterkom liknande idéer i maj 2010 i en rapport som utarbetats av
en expertgrupp inom finansdepartementet.

Enligt TCO:s tolkning innebar expertgruppens idéer att pensionen for en
medelinkomsttagare skulle sinkas med minst 25 ooo kronor netto per ar. En
orsak till den beraknade forlusten for framtida pensionarer var att staten skulle
beskatta pensionen i samma 6gonblick som facken och arbetsgivaren traffat
avtal om pension. I en debattartikel i Dagens Nyheter infor valet i september
2010 skrev TCO:s ordférande Sture Nordh:
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— Det betyder ocksa att den enskilde ska betala skatt pa en inkomst som
han dnnu inte fatt ut, pa pengar som han dnnu inte formellt dger. Det ar forstas
orimligt. Pension precis som 16n ska beskattas nér den betalas ut.

Han kunde kanske ocksd ha citerat von Zeipel anno 1925: “arbetsersatt-
ningen — den ma utgd som nulon eller framtidslon, dvs. pension - intjdnas suc-
cessivt och ar den anstilldes egendom.”

I rekryteringsarbetet dr TCO nu angeldgen att visa hur kollektivavtalade pen-
sioner ger tusentals kronor mer i manaden vid pensioneringen for den som i
dag ar 25 dr jimfort med vad som skulle falla ut med en privat pensionsforsak-
ring.
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